
 

ปัญหาการปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่นกับข้าราชการท้องถิ่น                      
ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี * 
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ค าส าคัญ : ปัญหาการปฏิบัติงาน/ผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่น 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ผู้น าท้องถิ่น หมายถึง บุคคลที่ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภา
เทศบาล ผู้น ากลุ่มอาชีพ ผู้น ากลุ่มสตรี ผู้ปกครองท้องที่ในต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลและอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน และบุคลากรซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจ าในเทศบาล ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการและพนักงานเทศบาล ซึ่งมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

ข้าราชการส่วนท้องถิ่น หมายถึง ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงาน
เทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการ
หรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้รับการบรรจุและ
แต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือ จากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาจัดเป็นเงินเดือนข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
* บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ ปัญหาการปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถ่ิน       
กับข้าราชการท้องถ่ิน ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี                  
โดยรองศาสตราจารย์  ดร.วราภรณ์  จุลปานนท์ เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
** นักศึกษาปริญญาโท  หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  โครงการพิเศษวิทยาเขตบางนา คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 



 

การปกครองระดับท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน เป็นรูปแบบการปกครองที่
ก าหนดเป็นบทบัญญัติที่ชัดเจนในกฎหมายแม่บทการปกครองประเทศ คือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีบัญญัติ
ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจนเพื่อเป็นแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน ให้สามารถใช้สิทธิของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ในการแสดงความต้องการของตน การปกครองตนเองร่วมกันในท้องถิ่นโดยสอดคล้องกับ
ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศ ตามรูปแบบการปกครองที่เป็นไปตามขนาดของ
ชุมชนท้องถิ่นและองค์ประกอบทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมที่เกี่ยวข้อง อัน
ได้แก่รูปแบบการปกครองแบบพิเศษ เช่น กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลในลักษณะต่าง 
ๆ คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งพัฒนาเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นเต็มรูปแบบทั่วประเทศ 
ในขณะที่มีการยุบยกเลิกการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบสุขาภิบาลไปก่อนหน้านั้น ทั้งนี้ หน่วย
การปกครองเหล่านี้ ล้วนมีรูปแบบการบริหารจัดการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกคณะ
ผู้บริหารเข้ามาท าหน้าที่ทางการบริหารจัดการในฐานะเป็นฝ่ายบริหาร และมีสภาในระดับหน่วย
การปกครองนั้น ๆ ท าหน้าที่ก ากับควบคุม และตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร โดยที่
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือทางการบริหารจัดการจากประชาชน ผู้น าท้องถิ่น เป็นกลไกช่วย
ส่งเสริมสนับสนุนให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสนองความต้องการที่
เป็นจริงของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ นับเป็นรูปแบบการบริหารจัดการที่ต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและผู้เกี่ยวข้องมากที่สุดลักษณะหนึ่ง ซึ่งปรากฎว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่น
หน่วยใดได้รับความร่วมมือช่วยเหลือ สนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ ชุมชน ผู้น าท้องถิ่น และ
ประชาชนมากที่สุด โอกาสส าเร็จในการบริหารจัดการที่สามารถสนองประโยชน์และความ
ต้องการของประชาชนก็ย่อมมีมากด้วยเป็นเงาติดตามกัน แต่หน่วยการปกครองใดไม่ได้รับความ
ร่วมมือเท่าที่ควร  โอกาสความส าเร็จทางการบริหารจัดการ การปกครอง ก็น้อยจนอาจน าไปสู่
ความล้มเหลวทางการปกครองได้ดุจเดียวกัน (วีระศักดิ์  เครือเทพ.2548 :113) 

 บทบาทผู้น าท้องถิ่นมีส่วนช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้การปกครองท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่าง เพราะผู้บริหาร  ผู้เกี่ยวข้องมีบทบาทและการแสดงออกที่
แตกต่างกัน สภาพแวดล้อม และเจตนาของแต่ละบุคคล อันน าไปสู่ผลการปฏิบัติงานขององค์กร
ในภาพรวมผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิเคราะห์ในเร่ืองการปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่นกับ



 

ข้าราชการท้องถิ่น กรณีศึกษา ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีเพื่อเป็น
ประโยชน์แก่ผู้วิจัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่น
กับข้าราชการท้องถิ่น  2) เพื่อศึกษาถึงปัญหาการปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่นกับข้าราชการ
ท้องถิ่น ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  3) เพื่อศึกษาถึงแนวทาง    
แก้ไขปัญหาปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่นกับข้าราชการท้องถิ่น ต าบลคลองพระอุดม              
อ าเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองปัญหาการปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่นกับข้าราชการท้องถิ่น กรณีศึกษา 
ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งศึกษาการ
ปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่นกับข้าราชการท้องถิ่นกรณีศึกษา ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีและศึกษาถึงแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่น
และข้าราชการท้องถิ่น โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

1.  วิธีการวิจัย 
 2.  การศึกษาเอกสาร 
 3.  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 4.  แนวการสัมภาษณ์เจาะลึก 
 5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 6.  การวิเคราะห์ข้อมูลและการตีความ 

วิธีการวิจัย 
 1.  การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นการศึกษา
ค้นคว้ารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ เพื่อน ามาประกอบการศึกษา 
 2.  การศึกษาภาคสนาม (Field Research) โดยศึกษาสอบถามข้อมูลจากบุคลากร
องค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตพื้นที่ต าบลคลองพระอุดม  อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เพื่อ
น าข้อมูลมาวิเคราะห์ต่อไป 



 

   
ผลการวิเคราะหข้์อมูล 

จากผลการวิเคราะห์ปัญหาการปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นมี
ปัจจัยต่าง ๆที่ส่งผลต่อการท างาน ดังนี้ 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ในระดับองค์กร) 
.  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ในระดับองค์กร) มี
อยู่ด้วยกัน 7 ประการ ได้แก่ 
 1.  มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการท าการวิเคราะห์หาจุดอ่อนจุดแข็ง (SWOT 
Analysis) ขององค์กร โดยการระดมความคิดเห็นจากบุคลากรในองค์กร เพื่อให้บุคลากรใน
องค์กรมีทิศทางในการปฏิบัติงานที่มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน โดยการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่จะ
เกิดขึ้นและเสนอแนะแนวทางแก้ไขร่วมกัน ทั้งนี้ได้ค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์  ประวัติศาสตร์ 
สภาพแวดล้อม และวัฒนธรรม ในการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ นอกจากนั้น
แล้วยังต้องค านึงถึงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของการด าเนินงานของจังหวัด เพื่อให้การ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาในระดับที่สูงกว่า 

2. การสร้างความรู้ ความเข้าใจและถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่บุคลากรในองค์กร 
ผู้บริหารขององค์กรทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจ าจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 
โดยผู้บริหารได้น าเอาพื้นฐานความรู้และประสบการณ์เชิงธุรกิจมาประยุกต์ใช้กับการบริหาร
องค์กร รวมทั้งมีแนวความคิดในเร่ืองการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นที่เป็นอิสระมุ่งสู่
การรับใช้ประชาชนมาถ่ายทอดความรู้และมุมมองให้แก่บุคลากรในองค์กร เพื่อให้ทุกคนมี
ความรู้และมุมมองในการด าเนินงานเปิดกว้างและไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเป็นการเพิ่มศักยภาพ
การท างานให้แก่บุคลากร 

3. การส่งเสริมให้เกิดการท างานร่วมกัน 
มีการส่งเสริมการท าการงานอย่างบูรณาการ โดยการท างานร่วมกันระหว่างกอง/ฝ่ายต่าง ๆ 
หรือส่งเสริมการท างานเป็นทีม มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ท างานสูงสุด เช่น ในการจัดเก็บภาษีอากร กองคลัง ต้องประสานงานให้ผู้ช่วยพัฒนาชุมชนกอง
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ท างานในพื้นที่ช่วยจัดเก็บภาษีให้หรือประสานงานให้เจ้าหน้าที่ ศูนย์
ประสานงานอ าเภอจัดเก็บภาษีให้นอกจากนี้ยังต้องมีการท างานร่วมกันระหว่างนักการเมือง 



 

ข้าราชการและประชาชน และท างานเป็นทีมจากหน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อเพิ่มศักยภาพการท างาน 

4. ลักษณะผู้บริหารมีภาระความเป็นผู้น า 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีลักษณะความเป็นผู้น าสูง มีความรู้ความสามารถ กล้า
คิด กล้าเปล่ียนแปลง กล้ารับผิดชอบในการตัดสินใจในการด าเนินงาน มีความมุ่งมั่นในการ
ท างาน กระตือรือร้น ใฝ่เรียนรู้ คิดเร็ว ท าเร็ว และมีความคิดริเร่ิมในโครงการใหม่ๆ หรือ
นวัตกรรมเสมอ โดยน าความรู้และประสบการณ์มาประยุกต์ใช้กับการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนั้นผู้บริหารยังต้องมีทัศนคติที่เปิดกว้าง รับรู้ รับฟังส่ิงใหม่อยู่
ตลอดเวลา ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น มีความเสียสละ และอุทิศตนในการท างานเพื่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 

5. บุคลากรในองค์กรมีความรู้ความสามารถและมีความรับผิดชอบ 
ต้องมีการส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรได้เข้ารับการอบรมและศึกษาต่อในระดับที่ สูงขึ้น ท าให้
บุคลากรสามารถน าความรู้ที่ได้รับมาพัฒนาการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนั้น
บุคลากรในระดับปฏิบัติงานต้องมีความรอบรู้ มีความกระตือรือร้นในการท างานมีความ
รับผิดชอบสูงและอุทิศตน ทุ่มเทการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร รวมทั้งบุคลากรยัง
ต้องมีความคล่องตัวในการยอมรับกับการเปล่ียนแปลง มีการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์
ร่วมกัน 

6. การบริหารงานที่มีความคล่องตัว 
ส่งเสริมให้องค์กรมีการบริหารงานที่มีความคล่องตัว โดยการมองหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ 
เพื่อลดขั้นตอนในการท างานให้ส้ันลง ทั้งนี้ผู้บริหารจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือทิศทางการ
ท างาน ในขณะที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องน าแผนและนโยบายลงสู่การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร หากผู้ปฏิบัติงานมีปัญหาอุปสรรคในการท างานจะร่วมกันแก้ไขปัญหาระหว่าง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน โดยมีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นประจ า 

7. การรับฟังความคิดเห็นจากภายนอก 
ในการพัฒนาการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นจาก
ภายนอก ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน เพื่อช่วยในการเสริมสร้างความรู้
ความสามารถให้แก่บุคลากรภายในองค์กรและเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานและ
โครงการ เช่น การตั้งสภาที่ปรึกษา รวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารงานและเสนอโครงการตามความต้องการของ



 

ประชาชน เพื่อให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจมากที่สุด นอกจากนั้นยังเป็นการท างานร่วมกัน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคคลภายนอก เช่นการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้น า
ท้องถิ่น โดยมีวิทายากรและผู้ทรงคุณวุฒิมาให้ความรู้และร่วมมือในการด าเนินโครงการ รวมทั้ง
การศึกษาดูงานหรือ โครงการที่ดีและประสบความส าเร็จ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้กับองค์กรของ
ตน 
ปัจจัยแหง่ความส าเร็จในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ในระดับโครงการ) 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอยู่ด้วยกัน 5 
ประการ ได้แก่ 

1. การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
โครงการที่ประสบความส าเร็จจะต้องเป็นโครงการที่ ได้รับความสนใจและความร่วมมือจาก
ประชาชน การที่จะท าให้ประชาชนสนใจและร่วมมือได้ ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดและด าเนินโครงการเพื่อให้ได้โครงการที่ประชาชนต้องการและพึงพอใจมากที่สุด ดังนั้น
ก่อนที่จะเร่ิมโครงการใดใดผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจะต้องสอบถามและรับฟังความคิดเห็นหรือ
ความต้องการของประชาชน เช่น โครงการเสริมสร้างสุขภาพดีถ้วนหน้า โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และ โครงการส่งเสริมสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เป็นต้น 

2. การร่วมมือกันท างานอย่างใกล้ชิดระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 
ในการด าเนินโครงการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการหรือให้
ประชาชนจัดท าโครงการเพื่อของบประมาณอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระยะ
เร่ิมแรกประชาชนอาจจะยังไม่มีความรู้ความสามารถในการน าเสนอโครงการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องมอบหมายเจ้าหน้าที่ให้เป็นผู้รับผิดชอบ ในการเป็นพี่เล้ียงเพื่อให้ความรู้แก่
ประชาชนในการเขียนโครงการที่ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ นอกจากนั้นยังต้องท า
หน้าที่ประสานงาน เสนอแนะ และอ านวยความสะดวกในการด าเนินโครงการให้แก่ประชาชน 
เช่น การติดต่อวิทยากรมาให้ความรู้แก่ประชาชน และการสนับสนุนให้ชุมชนหันมาช่วยเหลือ
และร่วมมือกันมากขึ้น เป็นต้น 

3. การแปลงวิสัยทัศน์ นโยบาย และยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติงานอย่างแท้จริง 
ในการขับเคล่ือนวิสัยทัศน์ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเพื่อน ามาสู่การปฏิบัติเป็นส่ิง
ที่ส าคัญและจ าเป็น โดยการจัดท าและด าเนินโครงการให้เป็นรูปธรรม เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างมีคุณภาพ ทั้งนี้



 

ในการด าเนินโครงการใดใดจะต้องค านึงถึงการบรรลุวิสัยทัศน์ นโยบาย ยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะต้องสอดคล้องไปในทิศทางเดียว 
ดังนั้น การถ่ายทอดวิสัยทัศน์ขององค์กรและนโยบายของผู้บริหารให้แก่บุคลากรผู้ด าเนินงาน
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้โครงการประสบความส าเร็จประการหนึ่ง 

4. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
ในการด าเนินโครงการจะต้องมีการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุง
การท างาน และเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นยังท าให้ทราบถึงความต้องการและ
ความพึงพอใจของประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งจะช่วยให้ องค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่น
รับทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการด าเนินโครงการ และ สามารถประเมินได้ว่าโครงการที่จัดท า
ขึ้นประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด นอกจากนั้นแล้ว ควรมีการประเมินผลถึงความคุ้มค่า
ของงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินโครงการก็จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดสรรงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

5. ความเพียงพอของงบประมาณ 

งบประมาณเป็นปัจจัยหลักในการด าเนินโครงการ ซึ่งการด าเนินให้ส าเร็จจะต้องมีการจัดสรร
งบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอนอกจากนั้นจะต้องค านึงการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าและ
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจาก
การด าเนินโครงการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีข้ึน หากเป็น
โครงการที่มีผลให้ประชาชนมีความสุขเพิ่มขึ้น โดยไม่สามารถวัดออกมาในเชิงปริมาณก็ตาม ก็
ถือว่าโครงการมีความคุ้มค่าเช่นกัน 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่นกับข้าราชการท้องถิ่น 

กรณีศึกษา ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบว่า 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นส่งผลให้การ

ท างานในองค์กรนั้น ราบร่ืน และผลงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดจากการร่วมมือร่วมใจของ
บุคลากรทุกคน สามารถเห็นผลการพัฒนา ได้อย่างชัดเจน และผลงานในการท างานร่วมกันของ
ผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นเป็นที่ยอมรับได้ง่าย ผู้น าท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบงานตาม
นโยบายที่ทางราชการก าหนดเพื่อให้ชุมชนได้รับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เจริญทัดเทียม
กับชุมชนอื่น ๆ และผู้น าท้องถิ่นสามารถหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความเป็นอยู่และความ



 

เป็นไปต่าง ๆ ในชุมชนได้เอง ทั้งนี้ผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นต้องเป็นส่วนส าคัญในการ
ขับเคล่ือนการท างานและพัฒนาชุมชน มีการแสดงออกให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจอย่าง
เข้มแข็ง เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่และสามารถใช้พลังอ านาจความเป็นผู้น าของ
ตนที่ประชาชนไว้ใจและมอบอ านาจให้ตัวแทนด าเนินการด้านต่าง ๆของชุมชนให้ทุกฝ่าย
ตัดสินใจและยอมรับการท างานร่วมกัน เพื่อให้ประสบผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของชุมชน 

ข้อเสนอแนะ 
องค์กรปกครองท้องถิ่น ทั้งเทศบาลหรือองค์กรรูปแบบอื่น ๆ ควรเปิดโอกาสให้กลาม

ผู้น าในชุมชนมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการด าเนินงานของท้องถิ่นมากขึ้น โดยยอมรับความ
คิดเห็นของผู้น าที่ส าท้อนความตรงการของประชาชนในท้องถิ่น ในฐานะที่กลุ่มผู้น าเหล่านี้เป็น
คนในพื้นที่โดยตรง 
 ควรจัดสรรบุคลากรให้เพียงพอต่อต าแหน่งหน้าที่ที่ควรปฏิบัติ โดยไม่ซ้ าซ้อนกัน เพราะ
หากบุคลากรไม่เพียงพอและปฏิบัติหน้าที่หลายต าแหน่งด้วยกัน จะท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า
 ควรค านึงถึงความส าคัญในการส่งเสริมอบรมให้แก่ผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่น
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 

ควรให้สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการ
ท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้น าท้องถิ่นที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
จากผลการศึกษาเร่ืองปัญหาการปฏิบัติงานร่วมของผู้น าท้องถิ่นกับข้าราชการท้องถิ่น 

กรณีศึกษา ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีข้อเสนอแนะส าหรับคร้ัง
ต่อไปดังนี้ 

1. ควรท าการศึกษาเพื่อแบ่งสภาพปัญหาของผู้สูงอายุเพื่อจัดล าดับความส าคัญในการ
ช่วยเหลือหรือให้บริการในด้านต่าง ๆ 

2. ควรศึกษาเชิงคุณภาพ ความต้องการพื้นฐานของผู้สูงอายุ เพื่อจะได้ทราบแนวทางใน
การด าเนินงานให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุได้มากขึ้น 

3. ควรศึกษาถึงความคิดเห็นและความพึงพอใจของผู้ที่ได้รับเบ้ียยังชีพและผู้ไม่ได้รับเบ้ีย
ยังชีพ เนื่องจากผู้สูงอายุเป็นผู้ที่ไม่ได้รับ หรือได้รับเบ้ียยังชีพนี้จะสะท้อนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดการเบ้ียยังชีพได้เป็นอย่างดี 



 

ผู้ศึกษาจึงคาดหวังว่าจะมีผู้สนใจที่จะท าการศึกษาถึงแง่มุมประเด็นดังกล่าวทั้งนี้เพื่อ
ประโยชน์ต่อการพัฒนางานด้านเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งใน
ประเทศไทยต่อไป 
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